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สรุปผลการประชุม 
คณะกรรมการบริหารกองทุน 

ครั้งที่ 10/2563 
วันพุธที่ 4 ธันวาคม 2563 เวลา 13.30 น. 

ณ ห้องประชุม 503 ชั้น 5 ตึกกรมโรงงานอตุสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม 
----------------------------------------------------  

 

กรรมการผูเ้ข้าร่วมประชุม 
 

   1. นายกุศล แย้มสอาด  ที่ปรึกษา 
   2. นายอาทติย ์ วุฒิคะโร  ที่ปรึกษา  

   3. นายประกอบ วิวธิจินดา ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรม ประธาน 
  (อธิบดีกรมโรงงานอตุสาหกรรม) 

   4. นายเกียรติณรงค ์ วงศน์้อย ผู้แทนกระทรวงการคลัง รองประธาน 
  (ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบการเงิน การคลัง กรมบัญชกีลาง) 

   5. นายสุพพัต อ่องแสงคุณ ผู้แทนกระทรวงพาณิชย ์  
  (รองปลดักระทรวงพาณชิย์) 

   6. นายสำราญ สาราบรรณ ์ ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรรมการ 

  (รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

   7. นายจิตเกษม พรประพันธ ์ ผู้แทนธนาคารแหง่ประเทศไทย กรรมการ 
  (ผู้อำนวยการอาวโุส ฝ่ายนโยบายโครงสร้างเศรษฐกิจ สายนโยบายการเงิน) 

   8. นางสาวเพ็ญแข จันทร์สว่าง ผู้แทนสำนักงบประมาณ กรรมการ 
  (ผู้อำนวยการกองจดัทำงบประมาณด้านเศรษฐกิจ 1) 

   9. นายเกียรติภูม ิ ศรีจันทร์รตัน ์ ผู้แทนชาวไร่อ้อย กรรมการ 

 10. นายสุวิทย ์ พันธุ์วิทยากูล ผู้แทนชาวไร่อ้อย กรรมการ 

 11. นายศรายุธ แสงจันทร ์ ผู้แทนโรงงาน กรรมการ 

 12. นายฉตัรชัย ธรรมสวยด ี ผู้แทนโรงงาน กรรมการ 

 13. นายวิณณ ์ ผาณิตวงศ ์ ผู้แทนโรงงาน กรรมการ 

 14. นายปารเมศ โพธารากุล ผู้แทนชาวไร่อ้อย กรรมการและ 

     เลขานกุาร 
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1. เรื่อง งบแสดงฐานะการเงินประจำปี 2563 ของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย สำหรับปสีิ้นสุด
วันท่ี 30 กันยายน 2563  

ฝ่ายเลขานุการรายงานดังน้ี  
1. ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชีการ

รายงานและการตรวจสอบ 
 มาตรา 68 ให้กระทรวงการคลังกำหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ และนโยบายการ
บัญชีภาครัฐให้หน่วยงานของรัฐที่มิใช่รัฐวิสาหกิจและทุนหมุนเวียนจัดทำบัญชีและรายงานการเงินตาม
มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐตามวรรคหนึ่ง 
 ในกรณีหน่วยงานของรัฐที่เป็นทุนหมุนเวียน ให้จัดทำบัญชีและรายงานการเงินตามที่
กฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียนกำหนด 
 มาตรา 69 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีผู ้ทำบัญชีตามหลักเกณฑ์และคุณสมบัติที่
กระทรวงการคลังกำหนด เพ่ือจัดทำบัญชีและรายงานการเงินตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 70 ให้หน่วยงานของรัฐจัดทำรายงานการเงินประจำปีงบประมาณซึ่งอย่างน้อย
ต้องประกอบด้วยงบแสดงฐานะการเงินและงบแสดงผลการดำเนินงานทางการเงินทั้งเงินงบประมาณ 
เง ินนอกงบประมาณ และเง ินอ ื ่นใด รวมถ ึงการก่อหนี ้  ท ั ้งน ี ้  ตามหลักเกณฑ์และวิธ ีการที่
กระทรวงการคลังกำหนด 
 ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือตามที่ได้ตกลงกับกระทรวงการคลังตาม
วรรคสองให้หน่วยงานของรัฐนำส่งรายงานตามวรรคหนึ ่งให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเพ่ือ
ตรวจสอบและนำส่งกระทรวงการคลังด้วย 
 มาตรา 71 ให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีที่สำนักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินเห็นชอบตรวจสอบรายงานการเงินที่หน่วยงานของรัฐส่งให้ตามมาตรา 70 ภายในหนึ่งร้อยแปด
สิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือตามที่ได้ตกลงกับกระทรวงการคลัง โดยให้ตรวจสอบและรายงาน
ผลการตรวจสอบตามนโยบาย หลักเกณฑ์และมาตรฐานที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกำหนด 
 

 2. สำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย ได้จัดทำงบแสดงฐานะการเงินประจำปี 2563 
ของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2563 เสร็จเรียบร้อยแล้ว เพื่อให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 สำนักงานฯ ต้องส่งงบการเงินให้สำนักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบภายใน 90 วัน จึงนำเสนอคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อพิจารณา และ
เพื่อนำส่งให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบต่อไป 
 

คณะกรรมการบริหารกองทุนพิจารณาแล้ว มีมติเห็นชอบงบแสดงฐานะการเงินประจำปี 
2563 ของกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายสิ้นสดุวันที่ 30 กันยายน 2563 เพ่ือนำส่งให้สำนักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินตรวจสอบรับรองต่อไป 
 

2.  เรื่อง การเก็บเงิน ตามาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527 ในฤดูการ
ผลิตปี 2562/2563 
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ฝ่ายเลขานุการรายงานดังน้ี  
 1. ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 มกราคม 2563 มีมติเห็นชอบการกำหนดราคาอ้อย
และผลตอบแทนการผลิตและการจำหน่ายน้ำตาลทรายขั้นต้น ฤดูการผลิตปี 2562/2563 ในอัตราตันอ้อยละ 
750 บาท ที่ค่าความหวาน 10 C.C.S. และผลตอบแทนการผลิตน้ำตาลทรายที่อัตรา 321.42 บาท/ตันอ้อย 
โดยในฤดูการผลิตปี 2562/2563 ได้มีจำนวนอ้อยเข้าหีบทั้งสิ้นจำนวน 74,893,175.055 ตัน 
 

 2. พระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527 มาตรา 54 “เมื่อสิ้นเดือนกันยายน
ของทุกปีให้คณะกรรมการบริหารคำนวณรายได้สุทธิที่ได้จากการจำหน่ายน้ำตาลทรายในแต่ละฤดูการ
ผลิตและให้นำหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกำหนดตามาตรา 49 มาใช้บังคับแก่การคำนวณ
รายได้สุทธิโดยอนุโลม” โดยในปัจจุบันราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตขั้นสุดท้ายและผลตอบแทน
การผลิตและจำหน่ายน้ำตาลทรายขั้นสุดท้าย 
 

 3. จากการประมาณการราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและการจำหน่ ายน้ำตาล
ทรายขั้นสุดท้ายฤดูการผลิตปี 2562/2563 จะอยู่ในอัตราตันอ้อยละ 830 บาท ที่ค่าความหวาน 10 
C.C.S. ซึ่งสูงกว่าราคาอ้อยขั้นต้น ประมาณ 80 บาท/ตันอ้อย ประกอบกับมาตรา 57 “ให้โรงงานนำส่งเงิน
เข้ากองทุนเท่าจำนวนผลต่างระหว่างรายได้สุทธิตามาตรา 54 และค่าอ้อยตามราคาอ้อยขั้นสุดท้ายรวมกับ
ผลตอบแทนการผลิตและจำหน่ายน้ำตาลทรายขั้นสุดท้าย ทั้งนี้ ภายในเวลาที่คณะกรรมการกำหนด” 
 

 4. พระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527 ได้กำหนดรายได้ของกองทุนอ้อย
และน้ำตาลทรายไว้ดังนี้ “มาตรา 27 กองทุนประกอบไปด้วย 
  (1) ค่าธรรมเนียมการวิจัยและส่งเสริมการผลิตอ้อยและน้ำตาลทราย 
  (2) เบี้ยปรับตามาตรา 17 (25) 
  (3) เงินที่ได้รับจากมาตรา 57 
  (4) ดอกผลของกองทุน 
  (5) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้ 
  (6) เงินกู้โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 
  (7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
  (8) เงินและทรัพย์สินอื่นๆ ที่ตกเป็นของกองทุน” 
  เมื ่อข้อเท็จจริงปรากฎว่าราคาอ้อยขั ้นสุดท้ายและผลตอบแทนการผลิตและการ
จำหน่ายน้ำตาลทรายขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี 2562/2563 มีราคาสูงกว่าราคาอ้อยขั ้นต้นและ
ผลตอบแทนการผลิตขั้นต้น จึงเห็นสมควรแจ้งให้คณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการอ้อยและ
น้ำตาลทราย ดำเนินการให้มีการนำส่งเงินตามมาตรา 57 ซึ่งเป็นรายได้ตามมาตรา  27 (3) เข้ากองทุน
อ้อยและน้ำตาลทรายต่อไป 
 

 5. ปัจจุบันกองทุนมีภาระที่จะต้องจายชดเชยส่วนต่างราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิต
ขั้นต้นและขั้นสุดท้าย ฤดูการผลิตปี 2560/2561 และฤดูการผลิตป ี2561/2562 ให้แก่โรงงานน้ำตาลซึง่
ประมาณการว่าเป็นเงินประมาณ 23,880.21 ล้านบาท ทั้งนี้เมื่อหักกลบลบหนี้กับเงินที่กองทุนฯ อยู่
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ระหว่างการเรียกเก็บจากโรงงานน้ำตาล (20 บาท/ตันอ้อย) แล้วยังมีภาระหนี้ที่กองทุนอ้อยและนำ้ตาล
ทรายจะต้องชำระอีกประมาณ 5,819.14 ล้านบาท ซึ่งอยู่ระหว่างการนำเสนอคณะกรรมการอ้อยและ
น้ำตาลทรายให้ความเห็นชอบให้กองทุนกู้เงินจากธนาคารพาณิชย์เพื่อชำระหนี้ดังกล่าว ประกอบกับ
กองทุนฯ ยังมีภาระหนี้เงินกู้ต่อธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) อยู่อีกจำนวน 2,085.16 ล้านบาท 
(เมษายน 2564 - เมษายน 2569) ซึ่งรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในการชำระหนี้ในส่วนของเงินต้น
ดังกล่าว โดยกองทุนฯ รับภาระในส่วนของดอกเบี้ยจำนวน 255.60 ล้านบาท 
 

 6. สถานะเงินกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย ณ วันที่ 31 ตุลาคม 2563 
  (1) เงินคงเหลือตามบัญชี 1,503,109,648.43 บาท 
  (2) ภาระผูกพัน 1,397,772,077.47 บาท 
  (3) คงเหลือ   105,337,570.96 บาท 
 

คณะกรรมการบริหารกองทุนพิจารณาแล้ว มีมติเห็นชอบให้มีการนำส่งเงิน ตามาตรา 57 
แห่งพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 2527 ฤดูการผลิตปี 2562/2563 เข้ากองทุนอ้อยและ
น้ำตาลทราย ในอัตรา 10 บาท/ตันอ้อย โดยกรรมการฝั่งชาวไร่ขอให้บันทึกว่ากรรมการฝั่งชาวไร่เห็นชอบที่ 
7 บาท/ตันอ้อย และให้นำเสนอต่อคณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายเพื่อ
พิจารณาต่อไป 
 

 3. เรื่อง ผลการพิจารณาคัดเลือกบุคคลให้ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนอ้อยและ
น้ำตาลทราย  
 

ฝ่ายเลขานุการรายงานดังน้ี 
1. คณะกรรมการบริหารกองทุน ในการประชุมครั้งที่ 8/2563 เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2563 

ได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย ตามคำสั่ง
คณะกรรมการบริหารกองทุน ที่ 41/2563 สั่ง ณ วันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2563 

 

2. กองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย ได้ประกาศรับสมัครคัดเลือกบุคคลเพื่อบรรจุและแต่งตั้งให้
ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย ประกาศ ณ วันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2563 
เมื่อครบกำหนดเวลาการรับสมัคร (วันที่ 15 ตุลาคม 2563) ปรากฏว่ามีผู้สมัครเพียงรายเดียว คือ นาย
บัญชา คันธชุมภู กองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายจึงได้ออกประกาศกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย และกำหนด
วัน เวลา และสถานที่คัดเลือก ประกาศ ณ วันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2563 

 

3. คณะกรรมการคัดเลือกผู ้อำนวยการสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย ตามคำสั่ง
ดังกล่าว ได้ดำเนินการคัดเลือกโดยวิธีการสัมภาษณ์ เมื่อวันจันทร์ ที่ 26 ตุลาคม 2563 ที่ประชุมมีมติเป็นเอก
ฉันท์ให้นายบัญชา คันธชุมภู เป็นผู้ผ่านการคัดเลือกเป็นผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย 

 

4. กองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย ได้ประกาศรายชื่อผู้ผ่านการคัดเลือกเพื่อบรรจุและแต่งตั้งให้
ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย ประกาศ ณ วันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2563 
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คณะกรรมการบริหารกองทุนพิจารณาแล้ว ม ีมติเห ็นชอบ ผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการคัดเลือกผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย ตามคำสั่งคณะกรรมการ
บริหารกองทุน ที่ 41/2563 สั่ง ณ วันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2563 ให้นายบัญชา คันธชุมภู เป็นผู้ผ่านการ
คัดเลือกเป็นผู้อำนวยการสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย และเสนอรายชื่อนายบัญชา คันธชุมภู ให้
คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ให้ความเห็นชอบ ตามขั้นตอนของระเบียบคณะกรรมการอ้อยและ
น้ำตาลทราย ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2533 ว่าด้วยการจ้างโดยใช้เงินกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายเพ่ือปฏิบัติงานใน
สำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย  
 

4. เรื่อง แต่งตั้งคณะทำงานตรวจการปฏิบัติงานของสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย  
 

ฝ่ายเลขานุการรายงานดังน้ี 
1. คณะกรรมการบริหารกองทุน ในการประชุมครั้งที่ 3/2560 เมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2560 

มีมติเห็นชอบให้แต่งตั้งคณะทำงานตรวจสอบการปฏิบัติงานของสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย 
ตามคำสั่งคณะกรรมการบริหารกองทุน ที่ 9/2560 สั่ง ณ วันที่ 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 

 

2. เนื่องจากหน้าที่ของคณะทำงานตรวจสอบยังไม่ครอบคลุมและสอดคล้องกับภารกิจของ
สำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย คณะกรรมการบริหารกองทุน ในการประชุมครั้งที่ 9/2561 เมื่อ
วันที ่ 29 สิงหาคม 2561 มีมติเห็นชอบให้ปรับปรุงหน้าที ่ของคณะทำงานตรวจสอบการปฏิบัติของ
สำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย ตามคำสั่งคณะกรรมการบริการกองทุน ที่ 2/2562 สั่ง ณ วันที่ 22 
มกราคม พ.ศ. 2562 ซ ึ ่งตามคำสั ่งดังกล่าว ได้ต ั ้งนายวรัชญ์ เพชรร่วง และนายพนม ตะโกเมือง 
กรรมการบริหารกองทุนเป็นคณะทำงานด้วย แต่เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2563 
อนุมัติให้แต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการบริหารกองทุนตามพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. 
2527 ชุดใหม่ โดยไม่มีนายวรัชญ์ เพชรร่วง และนายพนม ตะโกเมือง เป็นกรรมการบริหารกองทุน ดังนั้น 
คณะทำงานตรวจสอบการปฏิบัติงนของสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากคณะ
กรรมการบริหารกองทุน ชุดเดิม ย่อมสิ้นสุดลงไปด้วย 

 

คณะกรรมการบริหารกองทุนพิจารณาแล้ว มีมติเห็นชอบให้แต่งตั้งคณะทำงานตรวจสอบ
การปฏบิัติงานของสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย องค์ประกอบด้วย (1) ผู้แทนส่วนราชการ 2 ท่าน 
(2) ผู ้แทนโรงงาน 1 ท่าน (3) ผู ้แทนชาวไร่อ้อย 1 ท่าน (4) หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน และ  
(5) ผู้ตรวจสอบภายใน 

โดยมีอำนาจหน้าที่ 
 (1) สอบทานการปฏิบัติงานของสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายให้ถูกต้องตามกฎ 

ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะกรรมการ มติคณะรัฐมนตรี ประกาศหรือคำสั่งที่เกี่ยวข้อง 
 (2) สอบทานให้สำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทรายมีระบบการควบคุมภายในที่

เพียงพอ มีประสิทธิผล การกำกับดูแลที่ดีและมีระบบการบริหารความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
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 (3) สอบทานกิจกรรมและโครงสร้างของหน่วยตรวจสอบภายในให้เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมการดำเนินงานของสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย และความเป็นอิสระของหน่วย
ตรวจสอบภายใน 

 (4) กำหนดขอบเขตการตรวจสอบโดยสอบทานและให้ความเห็นชอบกฎบัตรของหน่วย
ตรวจสอบภายใน แผนการตรวจสอบประจำปีและงบประมาณของหน่วยตรวจสอบภายในและนำเสนอ
คณะกรรมการบริหารกองทุนพิจารณาอนุมัติ 

 (5) สอบทานให้สำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย มีการรายงานทางการเงินอย่าง
ถูกต้องและน่าเชื่อถือ 

 (6) พิจารณาและสอบทานผลการตรวจสอบและข้อเสนอแนะของผู้สอบบัญชี และหน่วย
ตรวจสอบภายใน รวมทั้งติดตามเพ่ือให้มั่นใจว่าฝ่ายบริหารมีการดำเนินการตามข้อเสนอแนะ 

 (7) จัดทำกฎบัตรคณะทำงานตรวจสอบการปฏิบัติงานของสำนักงานกองทุนอ้อยและ
น้ำตาล โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารกองทุน และมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตร
ดังกล่าวอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

 (8) เรียกเอกสารหรือเชิญผู้ที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลประกอบการพิจารณาของคณะทำงาน
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของสำนักงานกองทุนอ้อยและน้ำตาลทราย 

 (9) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุนมอบหมาย 
 
 

************************************  
 

นางสาวดวงกมล ชัชวาลวิทย์  
ผู้สรุปผลการประชุม 

บริษัท ไทยชูการ์ มิลเลอร ์จำกัด  


